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«La riforma Fornero è contro gli
svantaggiati. Mi batterò per il
ripristino degli incentivi alle im-
prese per creare da subito

100mila posti di lavoro, senza costi per lo Stato».
È determinato Eugenio Filograna del centro
studi Ameco di Milano, ex senatore e già re-
sponsabile del dipartimento Lavoro di Forza
Italia. Definito dal Corriere della sera il “nemico
numero uno della disoccupazione”, Filograna si
è battuto contro l’abolizione degli incentivi al-

100.000 posti di lavoro
senza costi per lo Stato
Più incentivi alle imprese e meno barriere all’ingresso nel mercato del lavoro

per gli svantaggiati. Le proposte di Eugenio Filograna per creare nuovi posti di lavoro

senza oneri per il bilancio pubblico

Manlio Teodoro

l’assunzione dei lavoratori svantaggiati: ha pre-
sentato memorie alle Camere, ha consultato giu-
slavoristi e ha scritto al governo, senza esito. 
Però la sua battaglia continua. «Non ci sono solo
gli esodati e i giovani fra le vittime della riforma
Fornero, bensì anche i lavoratori svantaggiati.
Proprio in un momento di grave crisi le nuove
norme sul lavoro hanno modificato l’articolo 13
del decreto legislativo 276 del 2003, togliendo ai
lavoratori più deboli e alle imprese uno stru-
mento che poteva aiutare entrambi a fronteggiare



Eugenio Filograna
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il momento. Con il vecchio articolo 13 le
aziende ottenevano un piccolo risparmio (attra-
verso la somministrazione) fino al 20 per cento
rispetto alla retribuzione del contratto collettivo
nazionale di lavoro (Ccnl), e gli svantaggiati ave-
vano qualche opportunità in più di essere assunti
con contratti di almeno sei mesi e corsi di ri-
qualificazione professionale». 
Che cosa è cambiato con la modifica dell’articolo
13? «Il nuovo testo ha tolto la possibilità di ope-
rare in deroga al Ccnl, ossia ha cancellato la
possibilità di fare una riduzione sulla retribuzione
di questi soggetti. Quindi ora le imprese non
hanno più alcun interesse ad assumere persone
svantaggiate. Che senso ha un articolo che con-
tinua a prevedere la possibilità di assumere svan-
taggiati con contratti di durata minima di sei
mesi senza però offrire più all’imprenditore alcun
concreto vantaggio? È evidente che quando l’im-
prenditore sceglierà chi assumere, scarterà la per-
sona svantaggiata». La risposta di Filograna è
quindi la creazione di 100mila posti di lavoro.
Ma com’è possibile senza costi per lo stato? «Ba-
sterebbe solo ripristinare gli incentivi per l’as-
sunzione degli svantaggiati. Si tratterebbe di
consentire di nuovo di derogare alle condizioni
del Ccnl, reintroducendo la riduzione del sala-
rio prevista dal vecchio articolo 13 – un taglio del
resto previsto anche per i contratti di inseri-
mento e apprendistato. Del resto sarebbe un
trattamento migliore rispetto a quello riservato
a molti Cocopro, partite Iva e stagisti. E ne de-
riverebbe un beneficio anche per le casse statali:
se per gli apprendisti si interviene con i fondi
pubblici, nel caso degli svantaggiati il bilancio
statale non avrebbe alcun aggravio di spese».
Resta da capire la ratio che ha portato alla mo-
difica del precedente articolo 13. «Probabil-
mente l’obiettivo era evitare forme di abuso nella
possibilità di deroga al Ccnl. Tale rischio era co-
munque stato scongiurato dal recente intervento
della convenzione con Italia Lavoro, che aveva

chiarito e fissato i paletti operativi, stabilendo al
20 per cento la decurtazione massima al salario.
Vi era stato quindi un equo bilanciamento de-
gli interessi fra lavoratori e imprese, con rinunce
e vantaggi per entrambi. L’articolo 13 mirava an-
che a evitare la formazione di un doppio mer-
cato: uno per le professionalità più ricercate ge-
stito dai privati e un altro mercato per i lavoratori
meno appetibili, affidato solo al servizio pub-
blico. Si voleva scongiurare così l’emarginazione
delle fasce più deboli e incentivare la loro occu-
pazione. Inoltre, secondo i dettami del regola-
mento europeo 800 del 2008 è previsto l’obbligo
per gli stati membri di predisporre aiuti a favore
dei lavoratori svantaggiati attraverso la promo-
zione della loro formazione e incentivi all’as-
sunzione». 

Il centro studi Ameco ha una sede a Milano e una a Brugherio (MB)

www.ameco.it

Anorma del decreto legislativo 276 del 2003, rientrano nella categoria
degli svantaggiati: i lavoratori che hanno superato i 50 anni di età; i

membri di una minoranza nazionale all’interno di uno stato membro che
hanno necessità di consolidare le proprie esperienze in termini di
conoscenze linguistiche, di formazione professionale o di lavoro per
migliorare le prospettive di accesso a un’occupazione stabile; i lavoratori
senza lavoro da almeno 24 mesi; gli adulti che vivono soli con una o più
persone a carico; i lavoratori occupati in professioni o settori
caratterizzati da un tasso di disparità uomo-donna che supera almeno del
25 per cento la disparità media uomo-donna in tutti i settori economici
dello stato membro interessato; chi non ha un impiego regolarmente
retribuito da almeno sei mesi; chi non possiede un diploma di scuola
media superiore o professionale (Isced 3).

CHI SONO GLI SVANTAGGIATI?
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